
 

 

समक्ष एमएम प ुंची जे. 

राम फल- याचचकाकर्ाा 

बनाम 

हररयाणा राज्य और अन्य—- प्रतर्वादी 

आपराचिक' ररट याचचका 1985 की सुं. 394 

23 मई 1985 

भारत का संविधान 1950— अनुच्छेद 161— सजा माफी के संबंध में 
हररयाणा सरकार द्िारा इसके तहत प्रख्यावित आदेश— िंजाब जेल मैनुअल—
िैराग्राफ 631 से 650— कारागार अधधननयम (1894 का 9)—धारा 2- मंत्री की 
यात्रा की तारीख से िहल ेदोषी ठहराए गए लेककन बाद में जमानत िर ररहा 
ककए गए कैदी राज्य सरकार के आदेशों के तहत माफी के हकदार हैं, यदद िे 
अिनी सजा के शेष दहस्स ेको भुगतने के ललए जेल में आत्मसमिपण करत ेहैं 
- ट्रायल कोर्प द्िारा दोषी ठहराए गए लेककन उसी ददन जमानत िर ररहा ककए 
गए कैदी - अिील लंबबत रहने के दौरान जमानत जारी रहेगी। उच्च न्यायालय 
में िुनरीक्षण याधचका— िुनरीक्षण याधचका खाररज— िुनरीक्षण याधचका खाररज 
होने के काफी समय बाद दोषी को दहरासत, धगरफ्तारी िारंर् के अनुिालन में 
ललया गया— जब दोषी जमानत िर था तब जेल मतं्री का जेल दौरा— ऐसा 
दोषी— क्या क्षमा का हकदार है- समिपण- का अथप। 

आयोजजत, उच्च न्यायालय से सूचना प्राप्त होने िर मुख्य न्यानयक मजजस्टे्रर् 
के समक्ष िुनः धगरफ्तारी िारंर् जारी करने का उिक्रम ककया जाता है और 
उसकी प्रकक्रया को गनत प्रदान करता है, तो दोषी स ेयह अिेक्षा करना उधचत 
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है कक िह स्िेच्छा से जेल अधधकाररयों या मुख्य न्यानयक मजजस्टे्रर् के समक्ष 
आत्मसमिपण कर दे और अदालत के फैसले के आगे झकु जाए। तभी यह संभि 
है। यह कहा जा सकता है कक उसने समय िर और स्िेच्छा से आत्मसमिपण 
कर ददया ताकक िह सजा की ऐसी छूर् का लाभ उठा सके, जो उसने अजजपत 
ककया होता यदद िह जेल में होता और जमानत िर नहीं होता, जब राज्यिाल 
या मंत्री ने जेल का दौरा ककया, जहां उसे कैद ककया जाना चादहए था। अदालत 
के फैसले के साथ रख ेजाने िर सरकारी आदेशों की भािना, इरादे और उद्देश्य 
को प्रभावित करने का यही एकमात्र तरीका प्रतीत होता है। जैसा कक अलभव्यजतत 
से स्िष्र् है 'छूर् केिल तभी दी जाएगी जब िे अिनी सजा का शेष भाग 
भुगतने के ललए जेल में आत्मसमिपण करेंगे', माफी आत्मसमिपण के साथ जुडी 
हुई है। अननिायप रूि से, इसे स्िैजच्छक और समय िर समिपण करना होगा। 
ककसी भी तकप  से यह नही ंमाना जा सकता कक न्यायालय की प्रकक्रया द्िारा 
िुनः धगरफ्तारी िररकल्िना के अनुसार आत्मसमिपण करने के समान है; समान 
रूि से, यह नहीं कहा जा सकता कक कोई अिनी िसंद के समय िर समिपण 
कर सकता है - चाहे िह ककतना भी दरूस्थ और दरू का समय तयों न हो। 
'समिपण' का अथप है 'खुद को समविपत करना' जो अननिायप रूि से एक स्िैजच्छक 
और स्िष्र् रूि से समय िर ककया जाने िाला कायप है। ककसी दोषी द्िारा 
विलंबबत आत्मसमिपण स्िष्र् रूि से न्याय प्रशासन में बाधा और हस्तक्षिे 
करेगा। ककसी की सुविधानुसार जेल जाना या न जाना भारत के संविधान के 
अनुच्छेद 161 के तहत प्रख्यावित सरकारी आदेशों के संदभप से अलग है। जेल 
की सजा कोई व्यािसानयक किायद या कजप नही ं है जजसे कोई जब भी 
सुविधाजनक चुका सकता है। यदद समाज की मांग यह है कक न्याय शीघ्र होना 
चादहए, तो इसका अथप केिल यह नहीं है कक अदालत का फैसला शीघ्र आना 
चादहए। इसका क्रलमक अथप यह है कक िातय को ताककप क गनत से कक्रयाजन्ित 
ककया जाता है। इस प्रकार, यह अननिायप रूि से माना जाना चादहए कक सजा 
के शेष भाग को भुगतने के ललए दोषी द्िारा जेल में आत्मसमिपण, स्िेच्छा से 
और बबना ककसी दहचककचाहर् के, अदालत के आदेश के करीब होना चादहए। 



 

(िैरा 4, 5 एिं 7) 

अनुच्छेदों के अंतगपत याधचका भारत के संविधान की धारा 226 में प्राथपना 
करते हुए कहा गया है कक मामले के ररकार्प का तलब करने और अिलोकन के 
बाद:- 

(i) बंदी प्रत्यक्षीकरण की प्रकृनत में एक ररर् याउत्तरदाताओं को दहरासत 
में ललए गए लोगों को तुरंत ररहा करने का आदेश देते हुए िरमादेश 
जारी ककया जाए। 

(ii) कोई अन्य उधचत ररर्, आदेश या ननदेश जो माननीय न्यायालय 
मामले की िररजस्थनतयों में उधचत और उधचत समझे, जारी ककया 
जाएगा। 

(iii) याधचकाकताप को इस ररर् याधचका के अनंतम ननणपय तक जमानत 
िर ररहा करने का आदेश ददया जाए। 

याधचकाकताप के िकील बी. एस. मललक। 

केएस सैनी, िकील, ए. जी. हररयाणा। 

निर्णय  

एमएम प ुंछी, जे. 

(1) तया जमानत िर रहते हुए अनुिजस्थनत में ककया गया जेल की सजा 
में छूर् का दािा जमानत िर छूरे् कैदी के स्िैजच्छक आत्मसमिपण िर ननभपर 
है, यह महत्ििूणप प्रश्न है जो इस आिराधधक ररर् याधचका में विचार के ललए 
सामने आया है। 

कधथत बंदी राजजदंर कुमार िर खाद्य अिलमश्रण अधधननयम की धारा 
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16(1)(a)(i) के तहत अिराध का आरोि लगाया गया था। उन िर मुख्य 
न्यानयक मजजस्टे्रर्, जींद की अदालत में मुकदमा चलाया गया और उन्हें दोषी 
ठहराया गया और 22 अतरू्बर, 1981 को सजा सुनाई गई। उसी ददन, उन्हें 
जमानत िर ररहा कर ददया गया, जजससे िह सत्र न्यायालय के समक्ष अिील 
दायर कर सके। अिील दायर होने िर 21 ददसंबर, 1982 को खाररज कर दी 
गई। उसी ददन उन्हें दहरासत में ले ललया गया। इसके बाद उन्होंने इस न्यायालय 
के समक्ष 1983 की आिराधधक िुनरीक्षण संख्या 55, 18 जनिरी, 1983 को 
दायर की, उन्हें मुख्य न्यानयक मजजस्टे्रर्, जींद की संतुजष्र् के ललए इस 
न्यायालय द्िारा जमानत िर ररहा करने का आदेश ददया गया था। अिके्षक्षत 
बांर् ननष्िाददत होने िर, उन्हें िास्ति में 32 ददनों की सजा भुगतने के बाद 
21 जनिरी, 1983 को जले से ररहा कर ददया गया था। 14 फरिरी, 1984 
को इस न्यायालय द्िारा िुनरीक्षण याधचका खाररज कर दी गई, लेककन कारािास 
की सजा को घर्ाकर छह महीने के कठोर कारािास में बदल ददया गया। इस 
न्यायालय से मंबत्रस्तरीय िुन: धगरफ्तारी आदेश 22 माचप, 1984 को सत्र 
न्यायाधीश, जींद को जारी ककया गया था और फैसले और औिचाररक आदेश 
की एक प्रनत, ददनांक 14 फरिरी, 1984 को मुख्य न्यानयक मजजस्टे्रर्, जीदं 
को भी जारी की गई थी। अनुिालन के ललए आिश्यक है कक राजजदंर कुमार 
को तुरंत धगरफ्तार ककया जाए और उनकी सजा की शेष अिधध भुगतने के 
ललए जेल भेजा जाए और इस न्यायालय द्िारा 18 जनिरी, 1983 को जारी 
ककया गया जमानत आदेश ननरस्त कर ददया जाए। दहरासत में ललए गए व्यजतत 
को 12 माचप, 1985 को िुललस द्िारा इस उद्देश्य के ललए जारी ककए गए 
धगरफ्तारी िारंर् के तहत धगरफ्तार ककया गया था। इस रे्र्ा से यह स्िष्र् है 
कक 14 फरिरी, 1984 को इस न्यायालय द्िारा अिनी िुनरीक्षण याधचका को 
खाररज करने के बाद बंदी लगभग 13 महीने तक बडे िैमाने िर रहा और शषे 



 

सजा भुगतने के ललए स्िेच्छा से आत्मसमिपण नहीं ककया। अिनी िुनः धगरफ्तारी 
िर, यह याधचका राम फल नाम के व्यजतत द्िारा दायर की गई है, जजसमें 
बंदी में अिनी रुधच का खुलासा ककए बबना, यह दािा ककया गया है कक बंदी ने 
इस बीच कुल 180 ददन (6 महीने) की दो विशेष छूर् अजजपत की थी और इस 
प्रकार 12 माचप, 1985 को दहरासत में ललए गए व्यजतत की दहरासत का कायप 
और/या उसके बाद जारी रखा गया दहरासत मौललक- संविधान के अनुच्छेद 14 
और 21 के अधिकारों के तहत अिैध था और उसके अधधकार का उल्लंघन था। 
इस प्रकार बंदी प्रत्यक्षीकरण या िरमादेश की प्रकृनत की एक ररर् के ललए 
प्राथपना की गई है। 

(2) जेल महाननरीक्षक, हररयाणा ने अिने हलफनामे और अनतररतत 
हलफनामे में सामग्री रखकर या ररकॉर्प करके बदंदयों के दाि ेका खंर्न ककया 
कक जब भी विशेष छूर् दी जाती है, तो िहले से ही जमानत िर मौजूद व्यजततयों 
को लाभ सुननजश्चत होता है, यदद िे सजा भुगतने के ललए तुरंत जेल में 
आत्मसमिपण कर देते हैं। उनकी सजा का शेष भाग, न कक तब जब राज्य के 
प्रयास से दोषी को इस उद्देश्य के ललए िुनः धगरफ्तार ककया गया हो। 

(3) वििाद की सराहना करने के ललए, इस विषय िर लागू कानून और 
ननयमों का जायजा लेना समझदारी होगी। संविधान के अनुच्छेद 161 के तहत, 
ककसी राज्य के राज्यिाल को उस मामले से संबंधधत ककसी भी कानून के 
खखलाफ ककसी भी अिराध के ललए दोषी ठहराए गए ककसी भी व्यजतत की सजा 
में छूर् देने या सजा को माफ करने का अधधकार है, जजस िर राज्य की 
कायपकारी शजतत का विस्तार होता है। ितपमान मामले में, राज्य सरकार ने 
संविधान के अनुच्छेद 161 के तहत शजतत का प्रयोग ककया और क्रमशः 18 
जनिरी, 1982 और 3 अतरू्बर, 1983 को दो आदेश, अनुलग्नक R. 1 और 
R. 2 जारी ककए। जजसके प्रासंधगक अंश इस प्रकार हैं: - 
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अन लग्नक R-1 

        हररयाणा के राज्यिाल का आदेश 

भारत के संविधान के अनुच्छेद 161 द्िारा प्रदत्त शजतत का प्रयोग करते 
हुए और ननम्नललखखत शतों के अधीन, हररयाणा के राज्यिाल इसके 
द्िारा ननम्नललखखत शे्रखणयों के कैददयों को सजा में विशेष छूर् देते हैं, 
जो कक विलभन्न न्यायालयों द्िारा दोषी ठहराए गए प्रत्येक के खखलाफ 
नोर् की गई सीमा तक है। हररयाणा में और जजला जेल, 
लभिानी/रोहतक/दहसार, बोस्र्पल जेल, दहसार, सेंट्रल जले, अंबाला, जजला 
जेल, कामा में बंद हैं और जजला जेल, गुडगांि क्रमशः 28 ददसंबर, 
1981, 31 ददसंबर, 1981, 1 जनिरी, 1982, 5 जनिरी, 1982 और 
8 जनिरी, 1982 को जेल मंत्री, हररयाणा की उिरोतत जेलों की यात्रा 
के अिसर िर: - 

(1) जो कैदी 2 साल स ेकम की सजा कार् रहे हैं, उन्हें 15 ददन तक 
की सजा हो सकती है 

(2) ऐसे कैदी जो 2 िषप से अधधक और 7 िषप तक की सजा कार् रहे 
हैं, उन्हें 1 महीने तक की सजा हो सकती है 

(3) जो कैदी 7 साल से ज्यादा की सजा कार् रहे हैं, उन्हें 2 महीने तक 
की सजा हो सकती है 

(4) िे सभी कैदी जजन्हें संबंधधत जेलों में माननीय मंत्री की यात्रा की 
उिरोतत तारीखों से िहले दोषी ठहराया गया था, लकेकन बाद में 
जमानत िर ररहा कर ददया गया था, िे छूर् के हकदार होंगे, यदद 
िे अिनी सजा के शेष भाग को भुगतने के ललए जेल में आत्मसमिपण 



 

करते हैं। 

(5) * * 

(6) * * 

अन लग्नक R-2 

हररयाणा के राज्यिाल के आदेश 

भारत के संविधान के अनुच्छेद 161 द्िारा प्रदत्त शजततयों का प्रयोग 
करते हुए और ननम्नललखखत शतों के अधीन, हररयाणा के राज्यिाल उन 
कैददयों को 4 महीने की सजा की विशेष छूर् देते हैं, जजन्हें हररयाणा 
में जस्थत विलभन्न न्यायालयों द्िारा दोषी ठहराया गया था और बोरस्र्ल 
में कैद ककया गया था। 14 अगस्त, 1983 को जेल मतं्री, हररयाणा के 
उिरोतत जेलों के दौरे के अिसर िर जेल, दहसार और सेंट्रल जेल, 
दहसार: - 

िे सभी कैदी जजन्हें संबंधधत जेलों में माननीय मतं्री की यात्रा की 
उिरोतत तारीखों से िहले दोषी ठहराया गया था, लेककन बाद में जमानत 
िर ररहा कर ददया गया था, िे छूर् के हकदार होंगे, यदद िे अिनी 
सजा के शेष भाग को भुगतने के ललए जेल में आत्मसमिपण करते हैं। 

अगर अंगे्रजी भाषा के अनुसार कहें तो जेल की भाषा में 'ररलमशन' शब्द का 
मतलब 'क्षमा' या माफी' समझा जाता है।' संकल्िना स्ियं दया-करुणा के तत्ि 
का सुझाि देता है। स्िाभाविक रूि से, यह क्षमा या माफी के ककसी भी अधधकार 
के प्रनतकूल है।  

कफर भी, एक अलग संदभप में, विशेष रूि से जेल अधधननयम, 1894 और उसके 
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तहत बनाए गए ननयमों में, कुछ ऐसा है जजसे आसानी से व्यिजस्थत छूर् कहा 
जा सकता है। और इस ेतब स्िष्र् ककया जाता है जब यह कैदी अधधननयम, 
1900 के प्रािधानों के साथ सह-संबंधधत होता है। जेल अधधननयम की धारा 2 
में, 'दोषी आिराधधक कैदी' को अदालत या न्यायालय की सजा के तहत ककसी 
भी आिराधधक कैदी के रूि में िररभावषत ककया गया है। माशपल और इसमें 
आिराधधक प्रकक्रया संदहता, 1882 (अब 1973) के अध्याय-आठिें के प्रािधानों 
या कैदी अधधननयम, 1871 (अब 1900) के तहत जले में दहरासत में ललया 
गया व्यजतत शालमल है। िररभाषा में एक दोषी आिराधधक कैदी के मामल ेको 
शालमल ककया गया है, जो सजा कार् रहा है या जले में ननरुद्ध सजा कार् 
चुका है। इसके अलािा, अलभव्यजतत 'छूर् प्रणाली' को उस समय लागू ननयमों 
के रूि में िररभावषत ककया गया है जो जेल में कैददयों को अंक देने और उसके 
िररणामस्िरूि सजा कम करने को विननयलमत करते हैं। छूर् प्रणाली ननयमों 
के एक सेर् के अनुसार काम करती है। जहां तक उस क्षते्र का सिाल है जजस 
िर यह न्यायालय अधधकार क्षेत्र लागू करता है, ये िंजाब जेल मैनुअल के 
अध्याय-XX में िैराग्राफ 631 से 650 में उिलब्ध हैं। 'छूर् प्रणाली' के ननयमों 
का सािधानीिूिपक अध्ययन सामने आता है एक दोषी को कैसे छूर् अजजपत की 
जा सकती है। ऐसे मामले हैं जजनमें सामान्य छूर् अजजपत करने की अनुमनत 
नहीं दी जा सकती है, साथ ही जेल में प्रिेश के बाद जेल अिराध करने िाल े
दोषी को भी इसकी अनुमनत नहीं दी जा सकती है। छूर् प्रणाली को ननलंबबत 
करने और िुनः प्रिेश िर उन्हें सकक्रय करने के भी ननयम हैं। छूर् के िुरस्कार 
के िैमाने के ललए ननयम हैं जो कैदी के अच्छे आचरण और जेल के सभी 
ननयमों के साथ-साथ उद्योग के ललए सािधानीिूिपक ध्यान देने और लगाए गए 
दैननक कायप के प्रदशपन िर ननभपर करते हैं। जब कोई कैदी अिने ननयंत्रण स े
िरे कारणों से काम करने में असमथप होता है तो ननयम माफी के िुरस्कार के 



 

िैमाने को भी ननधापररत करते हैं। लसस्र्म के ननयमन के ललए और उस समय 
और अिधध के ललए अन्य ननयम मौजूद हैं जब छूर् अजजपत की जाती है। दोषी 
द्िारा विशेष सेिा प्रदान करने िर विशेष छूर् अजजपत की जा सकती है। ये 
अनुच्छेद 644 में प्रदान ककए गए हैं। इसमें, अधीक्षक, जेल, मुख्य िररिीक्षा 
अधधकारी और जेल महाननरीक्षक द्िारा बाहरी सीमा के अधीन विशेष छूर् भी 
दी जा सकती है। इन अजजपत छूर्ों या विशेष छूर्ों की एक बाहरी सीमा होती 
है, तयोंकक स्थानीय सरकार की विशेष मंजूरी के बबना ककसी कैदी को दी गई 
कुल छूर् उसकी सजा के एक-चौथाई दहस्स ेसे अधधक नहीं हो सकती है, लेककन 
बहुत ही असाधारण और उियुतत मामलों में, महाननरीक्षक जेलें कुल सजा के 
एक-नतहाई से अधधक की छूर् नहीं दे सकती हैं। इस प्रकार इन ननयमों को 
िढ़ने से स्िष्र् है कक छूर् प्रणाली जेल में कैददयों की सजा को कम करने और 
उसके िररणामस्िरूि अकं देने को ननयंबत्रत करती है, जो मुख्य रूि से उनके 
स्ियं के आचरण और इसके ललए जजम्मदेार अधधकाररयों से प्राप्त अनुमोदन 
िर ननभपर करती है। जेल अधधननयम के तहत िदाधधकारी होने के बािजूद, ये 
अधधकारी छूर् प्रणाली िर काम करने के ललए सशतत हैं, लेककन ककसी भी 
तरह से यह नहीं माना जा सकता है कक उन्हें ककसी कैदी को क्षमा या माफी 
की शजतत प्रदान की गई है। िह शजतत स्िाभाविक रूि से, संिैधाननक रूि से 
और उधचत रूि से उियुतत राज्य सरकार में ननदहत है और संविधान के 
प्रािधानों के तहत, राज्यिाल या मंत्री की जेल की औिचाररक यात्राओं िर 
इसका प्रयोग ककया जाता है, हालांकक मनोरंजक रूि से भारत सरकार - ित्र 
संख्या 27/17/64 ददनांक 1 जुलाई, 1966 के अनुसार - ने राज्य सरकारों को 
'ननम्नललखखत शब्दों में सािधान ककया है: - 

“इस तरह की विशेष छूर् देने से न्याय प्रशासन में हस्तक्षेि होता है 
तयोंकक यह जेल में उनके आचरण और व्यिहार के बािजूद सभी कैददयों 
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की सजा को अनािश्यक रूि से कम कर देता है। ऐसा महसूस ककया 
गया है कक राज्यिाल या ककसी मंत्री की जेल की औिचाररक यात्राओं 
के संबंध में कैददयों को सजा में विशेष छूर् देने की प्रथा िांछनीय प्रथा 
नहीं है। भारत सरकार का मानना है कक कैददयों को इस तरह की विशषे 
छूर् देने को हतोत्सादहत ककया जाना चादहए। 

कफर भी यह प्रथा बदस्तूर जारी है। यह िूिप में ननकाल ेगए अनुलग्नक आर—
1 और आर—2 से प्रनतबबबंबत होता है। अब यदद संविधान के अनुच्छेद 161 के 
तहत एक विशेष छूर्, जेल में कैददयों के आचरण और व्यिहार की अनदेखी 
करत ेहुए, क्षमा और क्षमा के तत्ि से गभपिती है, तो जादहर तौर िर यदद क्षमा 
या माफी का साधन, शतें लगाता है, तो इस ेसख्ती से समझा जाना चादहए 
और नहीं। जैसा कक याधचकाकताप के विद्िान िकील के िास उदारतािूिपक होगा। 
सजाएँ अब प्रनतशोधात्मक नहीं हो सकती हैं और सुधारात्मक हो सकती हैं, 
लेककन इन कारकों को राज्य द्िारा अिनी कायपकारी शजतत के प्रयोग में दी 
गई छूर् के स्िष्र् साधनों को प्रभावित करने की अनुमनत नहीं दी जा सकती 
है। जैसा कक अलभव्यजतत से स्िष्र् है 'छूर् केिल तभी दी जाएगी जब िे अिनी 
सजा के शेष भाग को भुगतने के ललए जेल में आत्मसमिपण करेंगे', छूर् 
आत्मसमिपण के साथ जुडी हुई है। अननिायप रूि से, इस ेस्िैजच्छक और समय 
िर समिपण करना होगा। ककसी भी तकप  से यह नहीं माना जा सकता कक 
न्यायालय की प्रकक्रया द्िारा िुनः धगरफ्तारी िररकल्िना के अनुसार 
आत्मसमिपण करने के समान है। समान रूि से, यह नहीं कहा जा सकता कक 
कोई अिनी िसंद के समय िर दरूस्थ और सुदरू समिपण कर सकता है। 
'समिपण' का अथप है 'खुद को समविपत करना' जो अननिायप रूि से एक स्िैजच्छक 
और स्िष्र् रूि से समय िर ककया जाने िाला कायप है। ककसी दोषी द्िारा 
विलंबबत आत्मसमिपण स्िष्र् रूि से न्याय प्रशासन में बाधा और हस्तक्षिे 



 

करेगा। ककसी की सुविधानुसार जेल जाना या न जाना, 'आर—1 और आर—2' 
आदेशों के संदभप से अलग है। जेल की सजा कोई व्यािसानयक किायद या कजप 
नहीं है जजसे कोई उतार सके जब भी सुविधाजनक हो। यदद समाज की मागं 
यह है कक न्याय शीघ्र होना चादहए तो इसका मतलब केिल यह नहीं है कक 
अदालत का फैसला शीघ्र आना चादहए। इसका क्रलमक अथप यह है कक िातय 
को ताककप क गनत से कक्रयाजन्ित ककया जाता है। 

(5) ददलचस्ि बात यह है कक इस न्यायालय से प्राप्त आंकडों से िता 
चलता है कक विछल े20 िषों में इस न्यायालय द्िारा बरकरार रखी गई या दी 
गई सजाओं में से कई दोवषयों को अब तक दोबारा धगरफ्तार नहीं ककया गया 
है। िषप 1965 और 1968 (दोवषयों की संख्या अलग) का एक-एक मामला है। 
इसी तरह, दोवषयों को धगरफ्तार नहीं ककया गया है। 1969 के 3 मामले, 1970 
के 7 मामले, 1971 के 12 मामले, 1972 के 19 मामले, 1973 के 23 मामले, 
1974 के 19 मामले, आईएस1975 के 19 मामले, 1976 के 7 मामले, 28 
1977 के मामले, 1978 के 66 मामले, IS1979 के 110 मामले, 1980 के 
90 मामले, 1981 के 58 मामले, 1982 के 65 मामले, 1983 के 188 मामले, 
1984 के 83 मामले और 1985 के 67 मामले है। इन सभी मामलों में बीते 
वर्षों में कल्िना कीजजए। राज्यिालों और मबंत्रयों ने जले का दौरा ककया होगा 
और ऐसे दौरे के अिसर िर विशेष छूर् दी होगी। यह कल्िना िर छोड ददया 
गया है कक यदद ढेर सारी विशेष छूर्ों को 'स्िैजच्छक आत्मसमिपण' के ललए 
बाध्य नहीं ककया गया है, तो िुन: धगरफ्तारी से सफलतािूिपक बचने िाले 
दोवषयों ने जेल की सीमा से बाहर रहते हुए अिनी सजा कार् ली होगी। बदढ़या 
गणना धगरफ्तारी-चोरी का कारण हो सकती है। तो कफर त्िररत न्याय कहा ँ
जाता है? क्षमा और क्षमा िाने िाला कहा ँहै? इन कारकों और कोणीयताओं के 
आधार िर, अननिायप रूि से यह माना जाना चादहए कक दोषी द्िारा अिनी 



dsdsv 

सजा के शेष भाग को भुगतने के ललए जेल में आत्मसमिपण, स्िेच्छा से और 
बबना ककसी दहचककचाहर् के, अदालत के आदेश के करीब होना चादहए। 

(6) जेल महाननरीक्षक द्िारा सामने लाया गया एक ददलचस्ि उदाहरण 
तुही राम का मामला था, जजसे 7 माचप, 1974 को अनतररतत सत्र न्यायाधीश, 
लभिानी द्िारा 4 साल के कठोर कारािास की सजा सुनाई गई थी। िह 22 
ददनों तक जेल में रहा और उसके बाद इस न्यायालय के समक्ष उसकी अिील 
िर ननणपय होने तक उस ेजमानत िर ररहा कर ददया गया। उनकी अिील िर 
13 जनिरी, 1978 को फैसला सुनाया गया और सजा को घर्ाकर 2 साल के 
कठोर कारािास में बदल ददया गया। दोषी ने अिनी अिील के ननिर्ारे के 
लगभग 6 साल बाद 8 ददसंबर, 1983 को जेल में आत्मसमिपण कर ददया। 
कारा महाननरीक्षक, हररयाणा ने इस ेन्याय प्रशासन का मजाक बताया और मेरी 
नजर में यह सही भी है। तया ककसी भी तकप  से कभी यह कहा जा सकता है 
कक दोषी, आत्मसमिपण से बचने या धगरफ्तारी से बचने के दौरान, अनुिजस्थनत 
में विशेष जेल छूर् का हकदार बन गया? जादहर तौर िर इसका उत्तर नकारात्मक 
होगा। 

(7) हमारी अदालती प्रकक्रया के कामकाज िर भी कुछ ध्यान देने की 
आिश्यकता होगी। ट्रायल मजजस्टे्रर् या सत्र न्यायाधीशों के समक्ष, अलभयुतत 
की उिजस्थनत आम तौर िर हर सुनिाई में सुरक्षक्षत और सुननजश्चत की जाती 
है और जजस ददन सजा सुनाई जाती है उस ददन िह सजा िाने के ललए उिलब्ध 
होता है। उस ेआम तौर िर जेल भेज ददया जाता है, जब तक कक उस ेजमानत 
िर ररहा नहीं ककया जाता है। उच्च न्यायालय में अिील दायर करें और िह भी 
समय से सीलमत है। जब इस न्यायालय में अिील या िुनरीक्षण अधधकतर 
सक्षम िकील के माध्यम से और जेल से थोडी संख्या में दायर ककया जाता है, 
तो याधचकाए,ं यदद स्िीकार की जाती हैं, तो दोषी की जमानत िर क्रलमक 



 

ररहाई का आदेश ददया जाता है, जो आम तौर िर मुख्य न्यानयक मजजस्टे्रर् 
की संतुजष्र् के ललए संबंधधत जजला होता है। अिील या िुनरीक्षण की अंनतम 
सुनिाई दंर् प्रकक्रया संदहता की धारा 385, 386 और 388 के तहत विननयलमत 
होती है। इस ेबुलाए गए मामल ेके ररकॉर्प के अिलोकन और अिीलकताप या 
उसके िकील, यदद िह उिजस्थत होता है, और लोक अलभयोजक, यदद िह 
उिजस्थत होता है, को सुनने के द्िारा विननयलमत ककया जाता है। उच्च 
न्यायालय का ननणपय तब उस न्यायालय को ददया जाता है जजसके ननणपय और 
आदेश के विरुद्ध अिील/याधचका की गई थी ताकक न्यायालय ननणपय और उच्च 
न्यायालय के आदेश के अनुरूि आदेश दे सके और, यदद आिश्यक हो, तो 
ररकॉर्प तैयार कर सके। उसके अनुसार संशोधन ककया जाए। लेककन अिील की 
सुनिाई के संबंध में सूचना, जैसा कक आिराधधक प्रकक्रया संदहता की धारा 385 
के तहत िररकजल्ित है, उच्च न्यायालय के ननयमों और आदेशों, खंर्-V, अध्याय 
3-ए, ननयम 5 के तहत विननयलमत है। इस फैसले िर विस्तार से बोझ र्ाल े
बबना , साप्तादहक सूधचयाँ (अलभव्यजतत अब सिपविददत है) को दैननक सूधचयों 
में विभाजजत ककया जाता है (यह अलभव्यजतत भी ज्ञात है) और दैननक सूधचयों 
को नतधथ से एक ददन िहल ेशाम 4:15 बज ेबार रूम में भेजा जाना आिश्यक 
है। सुनिाई, सोमिार की सूधचयों को छोडकर, जो विछल ेशननिार को दोिहर 
12 बज ेबार रूम को प्रदान की जाती हैं। ककसी ददन के अंत तक नहीं िहंुचने 
िाले ककसी भी मामल ेको आम तौर िर अगल ेददन की सूची में सबसे ऊिर 
रखन ेकी आिश्यकता होती है और इसी तरह, एक सप्ताह में न्यायालय की 
बैठक के अंनतम ददन के अतं तक नहीं िहंुचने िाले ककसी भी मामल ेको अगल े
ददन की सूची में सबसे ऊिर रखा जाना आिश्यक होता है। सामान्यतः अगल े
सप्ताह की सूची में शीषप िर रखा जाता है। 'इस प्रकार, याधचकाकताप के 
आिराधधक अिीलकताप के िकील और जेल से प्राप्त मामल ेमें ननयुतत एक 
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न्याय लमत्र अदालत के साथ सीधे संचार में हैं और अिना फैसला प्राप्त करने 
के ललए मौजूद हैं। तदनुसार, िह अंदर माना जाता है कक अिने मुिजतकल को 
अदालत के फैसले से अिगत कराने के ललए उसके साथ सीधा संिाद करें, 
जजससे अिगत कराने में ज्यादा समय नहीं बजल्क मुजश्कल से ही उधचत समय 
लगना चादहए। दंर् प्रकक्रया संदहता की धारा 388 के तहत, जब अदालत के 
फैसले को नीचे की अदालत को सूधचत ककया जाता है, तो इसमें उधचत समय 
भी शालमल होता है और साथ ही ननचली अदालत को यह सूचना भी दी जाती 
है कक दोषी के जमानत आदेश रद्द कर ददए गए हैं। इसके बाद मुख्य न्यानयक 
मजजस्टे्रर् उस दोषी को दोबारा धगरफ्तार करने का जोखखम उठाता है, जो इस 
अदालत में अिनी अिील या िुनरीक्षण खो चकुा है। यह िाते हुए कक इस संबंध 
में समय की देरी है, इस न्यायालय ने 14 ददसंबर, 1984 को, ित्र संख्या 
32352 गज द्िारा। II/IX.C. 18 ने हररयाणा राज्य के सभी जजला एिं सत्र 
न्यायाधीशों को संबोधधत करते हुए उन्हें ननदेश ददया कक िे उन आरोवियों की 
दोबारा धगरफ्तारी के मामलों में अधधक सािधानी बरतें जो जमानत िर हैं और 
जजनकी अिील उच्चतम न्यायालय/उच्च न्यायालय द्िारा खाररज कर दी गई 
है। न्यायालय मशीनरी जो भी गनत प्राप्त करना चाहे, आिश्यक प्रकक्रयाओं में 
उधचत समय लगेगा और इसमें शालमल होने की संभािना भी है। लेककन इससे 
िहले कक मुख्य न्यानयक मजजस्टे्रर्, इस न्यायालय की सूचना प्राप्त होने िर, 
िुन: धगरफ्तारी िारंर् जारी करने का उिक्रम करे और अिनी प्रकक्रया को गनत 
दे, दोषी से यह अिेक्षा करना उधचत है कक िह स्िेच्छा से जेल अधधकाररयों या 
मुख्य न्यानयक मजजस्टे्रर् के समक्ष कोर्प के फैसले तक आत्मसमिपण कर दे। 
तभी यह कहा जा सकता है कक उसने समय िर और स्िेच्छा से आत्मसमिपण 
कर ददया ताकक िह सजा में छूर् का लाभ उठा सके, जो उसने अजजपत ककया 
होता यदद िह जेल में होता और जमानत िर नहीं होता, जब राज्यिाल या 



 

मंत्री भुगतान करते। उस जले का दौरा, जहां उसे कैद रखा जाना था। जब इसे 
अदालत के फैसले के साथ रखा जाता है, तो मुझे सरकारी आदेशों, अनुलग्नक 
आर-1 और आर-2 की भािना, इरादे और उद्देश्य को प्रभावित करने का यही 
एकमात्र तरीका लगता है। मुझे ऐसा लगता है कक इन दोनों को लमलाने का 
यही एकमात्र तरीका है तयोंकक इन दोनों को समानांतर धाराओं में चलने की 
अनुमनत नहीं दी जा सकती है और इनका संगम होना चादहए। मैं ऐसा मानता 
हंू। 

(8) अब मामले की योग्यता पर आते हुए, आदेश (अनुलग्नक आर-1) का 
बंदी के ललए कोई फायदा नहीं है। जैसा कक िहले कहा गया था, एक भी ददन 
की सजा भुगते बबना, उन्हें 22 अतरू्बर, 1981 को मुख्य न्यानयक मजजस्टे्रर् 
द्िारा जमानत िर ररहा कर ददया गया था और उनकी 22 ददसंबर, 1982 को 
सत्र न्यायालय द्िारा अिील खाररज कर दी गई थी। आदेश (अनुलग्नक आर-
1) इस प्रकार िह बंदी के मामले में आकवषपत नहीं हो सकता। याधचकाकताप के 
विद्िान िकील ने स्िष्र् रूि से इस जस्थनत को स्िीकार कर ललया और ननरस्त 
कर उस संबंध में अिना दािा ककया। अन्यथा भी, दािा अधधकतम 15 ददन 
तक हो सकता है, 60 ददन तक नहीं, जैसा कक दािा ककया गया है, तयोंकक 
सजा दो साल से कम थी। लेककन िह अब मुद्दे से िरे है। ऑर्पर की शतें 
(अनुलग्नक आर-2) प्रथम प्रभाि िर बंदी पर लागू होंगी, तयोंकक जेल मतं्री की 
यात्रा की तारीख िर, बंदी को 32 ददन की सजा कार्ने के बाद इस न्यायालय 
के आदेशों के तहत जमानत िर ररहा कर ददया गया था। अब 4 महीने की 
छूर् का दािा करने के रास्ते में स्िैजच्छक और समय िर आत्मसमिपण की 
बाधा खडी है। िुनरीक्षण याधचका 14 फरिरी, 1984 को खाररज कर दी गई 
और संबंधधत मुख्य न्यानयक मजजस्टे्रर् को मामले के िररणाम और जमानत 
आदेश रद्द करने के बारे में इस न्यायालय द्िारा 22 माचप, 1984 को जारी 
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ित्र के माध्यम से सूधचत ककया गया। उम्मीद थी कक यह िहंुच जाएगा। संबंधधत 
न्यायालय द्िारा कुछ ददनों में िुनः धगरफ्तारी िारंर् जारी ककए जाने की 
संभािना है। यह स्िीकृत जस्थनत है कक धगरफ्तारी िारंर् के तहत, दहरासत में 
ललए गए व्यजतत को 12 माचप, 1985 को िुललस ने दहरासत में ले ललया था। 
उस तारीख को बदंी की धगरफ्तारी को, ककसी भी तरह से और िहले बताए गए 
कारणों से, बहुत कम समय िर या स्िेच्छा से आत्मसमिपण नहीं कहा जा 
सकता है। इस प्रकार, बंदी अिने आचरण से 3 अतरू्बर, 1983 के आदेश 
(अनुलग्नक आर-2) के िातानुकूललत विशेष छूर् को उधचत रूि से अजजपत करने 
में विफल रहा है। िररणामस्िरूि उसे कारािास की असमाप्त सजा भुगतनी 
होगी। 

(9) ननणपय समाप्त करने स े िहले, हररयाणा सरकार के कारागार 
महाननरीक्षक को ददनांक 1/14 जनिरी, 1985 को ललखे ित्र (अनुलग्नक आर-
3) िर ध्यान देने की आिश्यकता है, जजस िर राज्य द्िारा जोर ददया गया 
था, जजसमें िैराग्राफ 637 की ओर ध्यान आकवषपत ककया गया है। िंजाब जेल 
मैनुअल में प्रािधान है कक जो दोषी जमानत िर हैं और जजनकी सजा ननलंबबत 
कर दी गई है, उन्हें छूर् प्रणाली से बाहर रखा गया है। इसे प्रनतिादी द्िारा 
बंदी के दािे के िूणप उत्तर के रूि में प्रस्तुत ककया गया था। दसूरी ओर, बंदी 
की ओर से यह दलील दी गई थी कक उसके िैराग्राफ 5 में विशेष रूि से इन 
ननदेशों के जारी होने से िहले कैददयों को दी गई छूर् को शालमल नहीं ककया 
गया है और उन्हें जब्त नहीं ककया जाना चादहए, और याधचकाकताप को िहल े
से ही दी गई ऐसी छूर्ें लागू रहेंगी। जहां तक छूर् प्रणाली के कामकाज का 
संबंध है, ये ननदेश अच्छे हैं, जजसका दायरा िहले बताया जा चुका है। लेककन 
ये ननदेश ककसी भी तरह से संविधान की धारा 161 के तहत प्रयोग की गई 
राज्य सरकार की शजतत िर प्रनतकूल प्रभाि नहीं र्ालते हैं। यहां िह प्रश्न नहीं 



 

उठता है। इसी प्रकार, ननदेश जारी करने से िहले छूर् के िहले अनुदान को 
जब्त करने की रोक (अनुलग्नक आर-3) को िुरस्कार योग्य एक के छठे भाग 
तक कम की गई अधधकतम छूर् के आलोक में समझा जाना चादहए। इस प्रकार 
इन ननदेशों का ककसी भी िक्ष के ललए कोई फायदा नहीं है। 

(10) ननष्कषप ननकालने के ललए, यह माना जाता है कक जमानत िर रहत े
हुए एक कैदी अनुिजस्थनत में प्राप्त जेल की सजा के प्रनत विशेष छूर् का दािा 
नहीं कर सकता है, जब तक कक िह स्िेच्छा से और समय िर िुनधगपरफ्तारी 
का िारंर् जारी होने से िहल ेखुद को अदालत या जले अधधकाररयों के सामने 
आत्मसमिपण नहीं कर देता है। 

(11) उिरोतत कारणों से, यह याधचका विफल हो जाती है और लागत के 
संबंध में बबना ककसी आदेश के इस ेखाररज कर ददया जाता है। 

 

 

अस्वीकरर् : स्थानीय भार्षा में अनुवाददत ननर्णय वादी के सीलमत उपयोग के 
ललए है ताकक वह अपनी भार्षा में इस ेसमझ सके और ककसी अन्य उद्देश्य के 
ललए इसका उपयोग नहीं ककया जा सकता है । सभी व्यवहाररक और आधिकाररक 
उद्देश्यो के ललए ननर्णय का अंग्रेजी संस्करर् प्रमाणर्क होगा और ननष्पादन 
और कायाणन्वयन के उद्देश्य के ललए उपयुक्त रहेगा।  

 

 
अवंनतका 
प्रलशक्षु न्यानयक अधिकारी  
(Trainee Judicial Officer) 
करनाल, हररयार्ा 


